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1. Einleitung

Mit Art. 1 Nr. 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 660/2014 wurde Art. 50 der Verordnung
(EG) Nr. 1013/2006 Uber die Verbringung von Abféllen (VVA) unter anderem dahingehend
geadndert, dass die Mitgliedstaaten bis zum 1. Januar 2017 fir ihr gesamtes geografisches
Gebiet einen oder mehrere Plane — entweder getrennt oder als klar abgegrenzter Teil von
anderen Planen — fir die nach VVA durchzufuhrenden Kontrollen erstellen. In Deutschland
erfolgt die Erstellung der Kontrollplane entsprechend der Zustandigkeit fir den Vollzug des
Abfallrechts auf der Ebene der Bundeslander.

Weiterhin sind die Anforderungen an die Kontrollplane dahingehend festgelegt, dass sie
Folgendes umfassen miissen:

e Ziele und Prioritaten,

» das geografische Gebiet,

* Informationen Uber die geplanten Kontrollen,

» die den an Kontrollen beteiligten Behtérden zugewiesenen Aufgaben,

* Regelungen fur die Zusammenarbeit zwischen den an Kontrollen beteiligten Behérden,
sowohl innerhalb eines Mitgliedstaates als auch in verschiedenen Mitgliedstaaten
sowie gegebenenfalls zwischen diesen Behdérden in Mitgliedstaaten und in
Drittlandern,

* Angaben zur Schulung der Kontrolleure

* Angaben zu den personellen, finanziellen und sonstigen Ressourcen fir die
Umsetzung des betreffenden Kontrollplans.

Kontrollplane unterliegen der Pflicht zur Veroffentlichung nach Umweltinformationsgesetz
(UIG).

Die Angaben zu den Kontrollpl&nen sind ab 01.01.2018 in den Bericht nach Anhang IX VVA
aufzunehmen. Die Erstellung des Kontrollplanes fir Schleswig-Holstein so wie die
Berichterstattung nach Anhang IX der VVA befinden sich nach § 11 des
Abfallwirtschaftsgesetzes fir das Land Schleswig-Holstein (Landesabfallwirtschaftsgesetz -
LAbfWG) in der Fassung vom 27.03.2014 sowie der Landesverordnung Uber die zustandigen
Behdrden nach abfallrechtlichen Vorschriften (LAbfWZustVO) in der Fassung vom 24.08.2012
in der Zustandigkeit der GOES mbH.



2. Ziele und Prioritaten

Seit Oktober 2011 fuhrt die GOES mbH Kontrollen von Verbringungen durch. Ziel sind
effiziente Kontrollen der gesamten Entsorgungskette von Abfallverbringungen unter Nutzung
der vorhandenen Personalressourcen. Ergebnisse und Erfahrungen aus der bisherigen
Inspektionstatigkeit flieRen in diesen Kontrollplan ein.

2.1. Gefahrliche und/ oder notifizierungspflichtige Abfalle

Die Erzeuger, Besitzer, Beforderer und Entsorger geféhrlicher Abfélle unterliegen bereits der
besonderen Uberwachung nach § 47 i. V. m. 88 50, 52 KrwG und der NachwV bzw. den
Vorschriften des AbfVerbrG und der VVA. Sie sind durchgéngig bekannt. In diesem Bereich
muss die Ausnutzung systembedingter Schlupflécher (z. B. Kleinmengenregelung nach
NachwV, Beraubung der Sperrmullsammlungen, Mengenschwelle far die
Genehmigungsbedurftigkeit nach BImSchG, Umdeklaration von Abfallen zu Produkten,
Fehldeklaration gefahrlicher in ungefédhrliche Abfélle) als potentielle Quelle illegaler
Verbringungen unterbunden werden. Kontrollen nach diesem Kontrollplan werden wenn
moglich gemeinsam mit den fir den 8 47 KrWG zusténdigen Behodrden durchgefihrt und
zielen auf die Kontrolle der Einhaltung der MalRgaben aus den Notifizierungen.

2.2. nicht gefahrliche und/ oder nicht notifizierungspflichtige Abfélle

Bei der Verbringung nicht gefahrlicher/ nicht notifizierungspflichtiger Abfalle ist die
Identifizierung der Akteure, der hdufig wechselnden Sammel- und Umschlagplatze sowie der
Wege der Abfélle von entscheidender Bedeutung. Tatsachlich stehen den zusténdigen bzw.
beteiligten Behérden durchaus Informationsquellen Uber mdgliche illegale Verbringungen zur
Verfigung, z. B. Erkenntnisse aus den Anzeigen/ Erlaubnissen nach § 18 und 88 53/ 54
KrWG, Registereinsichten nach 88 24 — 25a NachwV, anlassbezogenen Meldungen durch
BAG, Zoll und Polizei, allgemeinen Uberwachung nach § 47 KrWG, Zollanmeldungen,
Veroffentlichungen im Handelsregister, polizeilichen/ staatsanwaltlichen sowie eigenen
Ermittlungsergebnissen u. v. m. Es qilt, diese Informationsquellen systematisch zu nutzen und
zu vernetzen. Des Weiteren stehen einige Verotffentlichungen fir ein zielgerichtetes Vorgehen
unterstitzend zur Verfigung wie z. B. IMPEL-TES Enforcement Actions Il Projekt,
Baselbericht 2013, IMPEL-Handbuch Abfallanlagen.

Zum Zwecke der Informationsgewinnung und -verifizierung werden identifizierte Akteure
jahrlich zur Abgabe einer Export-/ Importlibersicht verpflichtet. Die Liste der bekannten
Akteure wird laufend aktualisiert und enthalt zurzeit ca. 160 Eintrage. Diese sind regelmaliig
zu kontrollieren.

Die Priorisierung der Kontrolltéatigkeit orientiert sich an den bisherigen Erfahrungen und
Ergebnissen der Kontrolltatigkeit der GOES unter folgenden Aspekten:

— Eigenschaften der Abfélle, Gefahrlichkeit

Ein Ergebnis der bisherigen Kontrolltatigkeit der GOES ist die Beobachtung, dass die
Abfalleigenschaft von Stoffen oder Gegenstéanden von den Exporteuren haufig nicht
korrekt beschrieben wird. In relevantem Umfang ist dies vor allem bei Elektro- und
Elektronikaltgeraten, Altreifen und in untergeordnetem Male bei Kfz-Teilen der Fall.
Haufig wird eine Eigenschaft als Nicht-Abfall (Ersatzteil) damit begrindet, dass eine
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tatsachliche Nutzung im Zielland beabsichtigt sei, der jeweilige Gegenstand einen
positiven Marktwert besalle oder die Reparaturfahigkeit im Zielland anders beurteilt
wirde als in Deutschland. Bei der Beurteilung der Abfalleigenschaft legt die GOES
soweit vorhanden die jeweiligen Anlaufstellenleitlinien zugrunde. Im Ergebnis findet
sich bei jedem geplanten Export von gebrauchten Gegenstanden regelmaliig auch ein
Anteil von Abféllen, die schon vor dem Export keine Funktionstiichtigkeit aufweisen.
Des Weiteren werden noch funktionstiichtige Gegenstande haufig auf eine Weise
verpackt und gestaut, die mit hoher Wahrscheinlichkeit zur Funktionsuntichtigkeit und
damit zur Abfalleigenschaft fuhrt.

Quelle: Inspektionstatigkeit der GOES, ,triplierte Reifen”, ,KfZ-Ersatzteile*

Immer wieder stellt die GOES fest, dass bei Elektroaltgeraten, die fur den Export
vorgesehen sind, FCKW-haltige Kihlgerédte aufgefunden werden. Das generelle
Exportverbot fir FCKW ist den Akteuren héufig nicht bekannt.

Exporte von Kunststoffen aus der E-Schrottzerlegung und aus der Behandlung von
Elektrokabeln gelangen verstarkt in den Fokus der Uberwachung. Zurzeit ist nicht
abschlielend geklart, ob die Gehalte an Antimon und/ oder bromierten
Flammhemmern eine pauschale Einstufung als geféahrliche Abfélle rechtfertigen.
Grundsatzlich gilt: Exporte sind intensiver zu Uberwachen als Importe, o. a.
Abfallstrome sind intensiver zu Giberwachen als andere.

— Menge der verbrachten Abfalle, Haufigkeit von Verbringungen

Bezogen auf die gefahrlichen/ notifizierungspflichtigen Abfalle ist Schleswig-Holstein
eher vom Import als vom Export gepragt. Dies zeigt die GOES-Abfallstatistik
regelméanig. Der Import von gefahrlichen/ notifizierungspflichtigen Abfallen lauft nahezu
ausschlieBlich Uber genehmigungsbediirftige Anlagen ab. Die Ermittlung der
verbrachten Abfélle und die Zuweisung einer Uberwachungsprioritat erfolgt aus dem
ASYS-Datenbestand sowie aus den Jahresibersichten der genehmigungsbediirftigen
Anlagen. Die Vertffentlichung der von und nach Schleswig-Holstein verbrachten
Abfallmenge erfolgt jahrlich mittels der GOES Abfallstatistik. Die Uberwachung nach
diesem Kontrollplan muss nicht haufiger als die Uberwachung nach § 47 KrwG ggf. i.
V. m. der IED erfolgen. Uberwachungsmafnahmen finden wenn méglich gemeinsam
mit den fur die Durchfiihrung des § 47 KrWG und der IED zustandigen Behorden statt.

Bezogen auf die nicht gefahrlichen/ nicht notifizierungspflichtigen Abfélle werden die
verbrachten Mengen aus den Import-/ Exportlbersichten der dazu Verpflichteten
ermittelt. Die Datenbasis zu diesen Abféllen ist verfahrensbedingt nicht vollstandig.
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Hinsichtlich der durch Schleswig-Holstein verbrachten Abfallmengen existieren keine
Daten. Schéatzungen sind nicht mdglich.

— Bestimmungslandaspekte

Die Inspektionserfahrungen der GOES zeigen, dass Elektro-Altgerate, Altreifen sowie
Kfz-Teile hautsachlich zum Export in die Lander Westafrikas vorgesehen sind.
Grundsatzlich spielen die Aspekte Abgrenzung Produkt/ Abfall sowie die haufig unklare
Herkunft der Gegenstande — Stichwort illegale Aneignung - eine zentrale Rolle. Aus
abfallrechtlichen Uberwachungsverfahren sind die Akteure weitgehend nicht bekannt.
Die Ermittlung und die Sensibilisierung der Akteure fir die Belange des Abfallrechts
stellen die Hauptaufgabe dar, die nur im Zusammenwirken mit anderen betroffenen
Behdrden sowie Ubrigen Beteiligten geldst werden kann. Die Exporteure missen
engmaschig tberwacht werden.

Kunststoffabfalle gelangen Uberwiegend aus nationalen und europdischen Quellen
nach Schleswig-Holstein und sind Uberwiegend fir den Export in die Lander
Sidostasiens vorgesehen. Die Abfalleigenschaft von Kunststoffabfallen wird im
Allgemeinen nicht bestritten. Die Akteure sind héaufig durch abfall- oder
immissionsschutzrechtliche Erlaubnis-, Genehmigungs-, oder Anzeigeverfahren
bekannt. Der zentrale Aspekt ist hier die Einhaltung der Formalien nach Art. 18 VVA.
Das Transportbegleitpapier nach Art. 18 und Annex VIl VVA wird vielfach noch immer
nicht ernst genommen und entsprechend haufig nicht, nicht richtig, nicht vollstéandig
oder nicht rechtzeitig ausgefillt oder  mitgefuhrt. Eine  Schulungs-/
Qualifizierungsinitiative bei den bekannten Akteuren verbunden mit intensiven
Transportkontrollen zeigen bereits erste Ergebnisse. Gemeinsame Transportkontrollen
mit dem BAG und dem Verkehrsiiberwachungsdienst der Polizei haben sich bewdahrt
und werden fortgefuhrt.

— VerstoRe der Beteiligten gegen das Abfallrecht

Verstolie gegen abfallrechtliche Vorschriften kénnen Ordnungswidrigkeitentatbestande
nach den spezialgesetzlichen Regelungen oder Straftatbestdnde nach § 326 StGB
darstellen. Die Zustandigkeit der GOES reicht in beiden Fallen bis zur Abwehr von
Zuwiderhandlungen, was die Durchfiihrung der Ahndungsverfahren aber nicht mit
einschlief3t. Die Ahndungsverfahren werden an die zustandigen Behdrden abgegeben.
Dies sind die Staatsanwaltschaften in Schleswig, Flensburg, Itzehoe, Kiel und Libeck
fur Strafverfahren sowie die Ordnungsamter der Kreise und kreisfreien Stadte und das
LLUR in Flintbek fir die Ordnungswidrigkeitenverfahren. Fir die Beurteilung der
Zuverlassigkeit der an der Abfallverbringung Beteiligten und damit fur die Ermittlung
des Uberwachungsbedarfs ist von entscheidender Bedeutung, dass die Ergebnisse der
Ahndungsverfahren der GOES zur Verfugung stehen. Hier sieht die GOES erheblichen
Verbesserungsbedarf in der Zusammenarbeit. Die Abstimmung dieses Kontrollplanes
mit den zustandigen Behorden kann zur Verbesserung beitragen. Grundsatzlich gilt fur
den Bedarf an Kontrollen der Beteiligten: Je auffélliger der Beteiligte, desto hoéher der
Uberwachungsbedarf.

Sollte eine weitergehende Priorisierung der Kontrolltatigkeit notwendig werden, kdnnen
weitere Aspekte herangezogen werden.

Den Beteiligten wird mittels dieser Kriterien und einer Gewichtung von null bis drei
Punkten eine Uberwachungsprioritat zugewiesen. Daraus generiert sich das jahrliche
Uberwachungsprogramm der GOES. Das Ziel ist, die Beteiligten jeweils mindestens



einmal in drei Jahren vor Ort zu iiberwachen. Das Uberwachungsprogramm ist nicht
offentlich zuganglich.



3. Geographisches Gebiet — Geltungsbereich und
Planungszeitraum

Der Kontrollplan umfasst das Gebiet Schleswig-Holsteins. Schleswig-Holstein grenzt im
Norden an Danemark. Es bildet die Schnittstelle zwischen Skandinavien und Zentral- und
Westeuropa und ist somit in hohem MafRe von (Abfall-) Transitverkehr betroffen.
Schwerpunkte des Transitverkehrs bilden die Bundesautobahnen Al, A7 und A20, A23 und
A24, die Bundesstralle B5 sowie die Hafen Lubeck und Kiel. Im Suden grenzt Schleswig-
Holstein an Hamburg. Der Seehafen Hamburg ist einer der wichtigsten Umschlagsplatze fir
Abfallverbringungen von und nach Schleswig-Holstein. Schleswig-Holstein grenzt an Nord-
und Ostsee. Abfélle, die in der ausschlieBlichen Wirtschaftszone der Bundesrepublik
Deutschland in Nord- und Ostsee (AWZ - vgl. Proklamation der Bundesrepublik Deutschland
Uber die Errichtung einer ausschlie3lichen Wirtschaftszone der Bundesrepublik Deutschland in
der Nordsee und in der Ostsee vom 25.11.1994) erzeugt werden, unterliegen fur den
schleswig-holsteinischen Teil der Zustandigkeit der GOES. Die AWZ gehdrt nicht zum
Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland: Sie besteht aus Meeresgebieten jenseits der
deutschen Staatsgrenzen und wird durch geografische Koordinaten bestimmt. Abfallerzeuger
innerhalb der AWZ unterliegen nur bedingt der Gerichtsbarkeit der Bundesrepublik
Deutschland. Abfélle aus der AWZ werden zurzeit wie national erzeugte Abfalle angesehen.

Raumordnungsplan fir die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone in der Nordsee - Kartenteil -

L] L]

Die Abgrenzung der Zusténdigkeiten in der Nordsee ist im Abkommen der Lander Schleswig-
Holstein und Niedersachsen vom 12.04.2007 geregelt.



Raumordnungsplan fiir die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone in der Ostsee - Kartenteil -

)

Ein vergleichbares Abkommen Uber die AWZ in der Ostsee fehlt bisher.

Dieser Kontrollplan gilt fur die Jahre 2017 bis 2019. Kontrollplane sind nach der Verordnung
(EU) Nr. 660/2014 ab dem 01.01.2017 erstmalig fUr die Jahre 2017 bis 2019 zu erstellen. Der
Kontrollplan ist mindestens alle drei Jahre erstmalig bis zum 31.12.2019 zu uberprifen und
gegebenenfalls zu aktualisieren. Bei der Uberprifung wird bewertet, in welchem Umfang die
Ziele und andere Elemente dieses Kontrollplans umgesetzt wurden.

Dieser Kontrollplan gilt fur die grenziberschreitende Verbringung von Abfallen im Sinne der
VVA von, nach und durch Schleswig-Holstein. Dieser Plan gilt nicht fir die nationale
Verbringung von Abféllen von, nach und durch Schleswig-Holstein. Dieser Plan gilt nicht fur
die Verbringung von Stoffen und Gegenstédnden im Sinne des Art. 1 Abs. 3 VVA sowie im
Sinne des Art. 2 der Richtlinie RL 2008/98/EG Uber Abfélle — Abfallrahmenrichtlinie (AbfRRL).



4.

4.1.

Geplante Kontrollen

Arten von Kontrollen

Der Kontrollplan umfasst die folgenden Arten von Kontrollen:

4.1.1. Abfalltransportkontrollen

4.1.2.

Abfalltransportkontrollen erfolgen gemeinsam mit dem Bundesamt fur Guterverkehr
(BAG) und den Zoll- und Polizeidienststellen entlang der relevanten Verkehrskorridore
als ortsfeste oder mobile Kontrollen oder in Zuwegungen von Entsorgungsanlagen.
Gemeinsame Kontrollen mit den zustandigen Behdrden benachbarter Bundeslander
und Danemarks werden angestrebt. Die bisherige Erfahrung zeigt, dass die
Verbringungen aus Skandinavien in Richtung Siden tberwiegen. In Richtung Norden
sind Abfallverbringungen eher die Ausnahme. Die Anzahl der Kontrollen orientiert sich
an den vorangegangenen Kalenderjahren.

Dem BAG ist auflerdem gemdll 8§ 11 Abs. 2 Nr. 3 Buschstabe | des
Guterkraftverkehrsgesetzes (GUKG) eine originare Zustandigkeit zur Kontrolle von
Verbringungen von Abféallen mit Fahrzeugen zur StraR3enguterbeférderung zugewiesen.
Demgemal fuhrt das BAG in eigener Zustadndigkeit im Rahmen der erforderlichen
eigenen Dienstplangestaltung regelmanige und anlassbezogene
Abfalltransportkontrollen im Wege von Stichproben durch (88 12 Abs. 1 Satz 1, 11 Abs.
2 Nr. 3 Buchstabe ] GUKG). Diese stutzen sich auf die Kontrollerfahrungen der
vorangegangenen Jahre und werden in Abhangigkeit von der voraussichtlichen
Personalstarke und zu einem Teil in Abstimmung mit den zustandigen Abfallbehérden
geplant. Uber dabei festgestellte Beanstandungen werden die zustéandigen
Abfallbehérden gemal § 11 Abs. 3 AbfVerbrG unverzuglich unterrichtet.

Kontrollen von Anlagen

Die Zustandigkeiten fiir die Uberwachung der Abfallwirtschaftsbeteiligten sind in
Schleswig-Holstein in der Landesverordnung Uber die zustandigen Behérden nach den
abfallrechtlichen Vorschriften — LAbfWZustVO geregelt. Naheres dazu siehe Punkt 5
dieses Kontrollplanes. Bedingt durch die Regelungen (berlagern sich bei
verbringungsrelevanten Anlagen wie auch bei verbringungsrelevanten Abfallerzeugern,
-beférderern, -sammlern, -héndlern und -maklern die Zusténdigkeiten fur die
allgemeine Uberwachung nach § 47 KrwG mit den Zustandigkeiten fiir die
Durchfuhrung des Abfallverbringungsgesetzes (AbfVerbrG) und der Verordnung Uber
die Verbringung von Abfallen (VVA).

Kontrollen von Anlagen, die Abfalle aus grenziiberschreitender Verbringung erhalten
oder die Abfélle aus ihren Anlagen grenziiberschreitend verbringen, gliedern sich in

4.1.2.1. Kontrollen im Rahmen der Regeliberwachung von IED-Anlagen

Fur Kontrollen von IED-Anlagen nach 8 52a BImSchG ist in Schleswig-Holstein das

Landesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume (LLUR) zustandige

Behorde. Die Kontrollen der verbringungsrelevanten IED-Anlagen erfolgen auf der

Grundlage des IED-Uberwachungsplans Schleswig-Holstein als gemeinsame
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Kontrollen. Im Einzelfall z. B. bei mehrjahrigem IED-Uberwachungsrhythmus erfolgen
ggf. zusatzliche Kontrollen ausschliel3lich nach diesem Kontrollplan.

4.1.2.2. Kontrollen im Rahmen der Uberwachung von Nicht-IED-Anlagen, die nach

BImSchG genehmigungsbedurftig sind

Die Uberwachung genehmigungsbedurftiger Nicht-IED-Anlagen befindet sich in der
Zustandigkeit des LLUR. Ein Uberwachungsprogramm nach BImSchG und KrwG
existiert fur diese Anlagen nicht. Verbringungsrelevante Anlagen kénnen
anlassbezogen gemeinsam kontrolliert werden. Regelkontrollen nach diesem
Kontrollplan werden durch die GOES mbH gemalR dem Uberwachungsprogramm zu
diesem Kontrollplan durchgefihrt.

4.1.2.3. Kontrollen von Anlagen unterhalb der Schwellen der 4. BImSchV

Anlagen mit Kapazitaten unterhalb der Mengenschwellen nach 4. BImSchV unterliegen
in Schleswig-Holstein der Uberwachung durch die Kreise und kreisfreien Stadte.
Uberwachungsprogramme fiir die allgemeine Uberwachung nach § 47 KrwG existieren
hier nicht. Die Uberwachung erfolgt anlassbezogen. Die Uberwachung nach diesem
Kontrollplan richtet sich nach dem Uberwachungsprogramm zu diesem Kontrollplan.
Sie werden wenn mdglich als gemeinsame Kontrollen mit den zustéandigen Behdrden
durchgefuhrt. Die Priorisierung der Kontrollen erfolgt nach den Kriterien zu Nr. 2 dieses
Kontrollplanes.

4.1.2.4. Kontrollen von in ASYS erfassten Abfallerzeugern, Beférderern, Sammlern,

4.1.3.

H&ndlern und Maklern

Kontrollen der in ASYS erfassten Abfallerzeuger, Befdrderer, Sammler, Handler und
Makler werden im Rahmen der allgemeinen Uberwachung nach § 47 KrwG als
Anlasskontrollen durchgefuihrt. In  Schleswig-Holstein obliegt die allgemeine
Uberwachung der Zustandigkeit der unteren Abfallentsorgungsbehérden der Kreise
und kreisfreien Stadte. In Einzelfallen erfolgen gemeinsame Kontrollen.
Uberwachungsergebnisse werden kommuniziert. Die Priorisierung der Kontrollen
erfolgt nach den Kriterien zu Nr. 2 dieses Kontrollplanes.

Kontrollen von sonstigen Einrichtungen und Unternehmen.

Besondere Bedeutung haben in diesem Bereich MalRnahmen zur Identifizierung der an
Verbringungen Beteiligten. Bei Kontrollen von Einrichtungen oder nicht
genehmigungsbedurftigen  Anlagen, die als Ausgangspunkt zweifelhafter
Abfallverbringungen in Frage kommen, sind bisher stoffspezifische Ansatze z. B. mit
dem Focus auf Metallschrott, Elektro- und Elektronikschrott oder Kunststoffabfalle
verfolgt worden. Die Einbeziehung von Transportunternehmen, Maklern/ Handlern und
Exportdienstleistern hat sich als geeignet dargestellt. Vorhandene Informationsquellen
wie z. B. Gewerbeanmeldungen, Handelsregistereintragungen, Zollanmeldungen u. V.
m. kénnen vernetzt werden. Eigene Internetrecherchen sind haufig zielfihrend. Die
Vorgehensweise entspricht zum Teil den im ,Handbuch Abfallanlagen und Kontrolle
von Lager- und Behandlungsanlagen am Ursprung problematischer Abfallexporte des
IMPEL-TFS-Netzwerkes empfohlenen Vorgehensweisen. Die Erkenntnislage kann in
diesem Bereich z. B. durch eine intensivierte Zusammenarbeit mit der Polizei
verbessert werden. Dieser Kontrollplan wird daher mit der Landespolizei SH
abgestimmt, auch wenn die Polizei in Schleswig-Holstein keine explizite Zustandigkeit
fur die Durchfiihrung des AbfVerbrG und der VVA hat.
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5. Aufgaben und Zusammenarbeit der beteiligten
Behoérden

Die Zustandigkeiten der abfallrechtlichen Uberwachungsbehérden sind nach § 25 des
Abfallwirtschaftsgesetzes fir das Land Schleswig-Holstein (Landesabfallwirtschaftsgesetz -
LAbfWG) sowie der Landesverordnung Uber die zustdndigen Behérden nach abfallrechtlichen
Vorschriften (LAbfWZustVO) rédumlich und sachlich gegliedert. Grundsatzlich verfolgt die
Landesregierung das Ziel, pro Uberwachungspflichtigem nur einer einzigen Behoérde die
Zustandigkeit zu Ubertragen. Im Bereich der grenziberschreitenden Abfallverbringung wird
von diesem Grundsatz abgewichen zugunsten einer fachlichen Spezialisierung der Behérden.

Das Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume (MELUR-
SH) ist als oberste Abfallentsorgungsbehérde u. a. zustandig far die
Landesabfallwirtschaftsplanung sowie fiur die Ausibung der Fachaufsicht Gber die in der
LAbfWZustVO aufgefuhrten Behodrden. Das MELUR-SH fihrt das Abstimmungs- und
Beteiligungsverfahren dieses Kontrollplans mit den unter 8.4 genannten Behdrden durch.

Das Landesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche R&ume (LLUR) ist obere
Abfallentsorgungsbehérde und u. a. zustandig fur die Genehmigung sowie die allgemeine
Uberwachung nach § 47 KrwG von Deponien und genehmigungsbedirftigen bzw.
anzeigepflichtigen Anlagen nach 88 4, 23 BImSchG. Das LLUR ist im Rahmen seiner
Zustandigkeit als Ordnungsbehtdrde nach 8§ 164 LVwG zusténdig fir die Abwehr von
Zuwiderhandlungen. Ordnungswidrigkeitenverfahren im Zusammenhang mit dem AbfVerbrG
und der VVA fihrt das LLUR durch.

Die GOES mbH ist zustandig fur die Durchfihrung des AbfVerbrG und der VVA. Sie ist
zustandig fur die Erstellung dieses Kontrollplans sowie fiur die Organisation und die
Durchfihrung der Kontrollen nach VVA und AbfVerbrG. Die GOES mbH ist als
Sonderordnungsbehdrde nach 8 164 LVwG zusténdig fur die Abwehr von Zuwiderhandlungen
mit Ausnahme der Durchftihrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren.
Ordnungswidrigkeitenverfahren hinsichtlich des AbfVerbrG und der VVA fihrt das LLUR
durch.

Die GOES verwaltet und pflegt die zentrale ASYS-Datenbank des Landes Schleswig-Holstein.
Sie unterstutzt und beréat alle abfallrechtlich zustéandigen Behorden im Lande bei der Nutzung
von ASYS. Die zustandigen Behorden sind per Fernzugriff mit der zentralen ASYS-Datenbank
verbunden. Samtliche Inhalte stehen damit allen zustdndigen Behorden zur Verfliigung. Die
GOES fungiert als ASYS-Daten-Knotenstelle Schleswig-Holsteins und stellt die
Kommunikation mit den Datenbanken der anderen Bundeslander sicher.

Die Kreise und kreisfreien Stadte als untere Abfallentsorgungsbehérden (UAB) sind, soweit
durch die LAbfWZustVO oder durch andere Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist,
fur die Durchfihrung der in 8 25 Abs. 1 Satz 1 LAbfWG genannten Rechtsvorschriften
zustandig. Im Rahmen dieser sogenannten Auffangzustandigkeit sind die UAB zustandig fur
die allgemeine Uberwachung nach § 47 KrwG von Sammlern/ Beférderern/ Handlern und
Maklern von Abfallen sowie von Abfallerzeugern ohne genehmigungsbediirftige Anlagen (vgl.
LLUR s. 0.). Sie sind im Rahmen ihrer Zustandigkeit als Ordnungsbehérde nach § 164 LVWG
zustandig fur die Abwehr von Zuwiderhandlungen einschlieRlich der Durchfliihrung von
Ordnungswidrigkeitenverfahren.

Da die Zustandigkeiten nach abfallrechtlichen Vorschriften in der LAbfWZustVO sowohl
raumlich als auch sachlich gegliedert sind, ist die Abgrenzung gerade bei der Durchfiihrung
des AbfVerbrG und der VVA zwischen GOES und LLUR bzw. GOES und UAB von zentraler
Bedeutung. Die Zusammenarbeit der beteiligten Behdrden ist in Schleswig-Holstein teilwiese
institutionalisiert. Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag unterhalt den Arbeitskreis Abfall
und Bodenschutz, der abfallbehordliches Handeln im Lande harmonisiert.
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Die Landespolizei hat nach der LAbfWZustVO keine spezifisch abfallrechtlichen
Zustandigkeiten. Die Landespolizei ist nach dem allgemeinen Verwaltungsgesetz fir das Land
Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz - LVwG) zustandig fur Gefahrenabwehr,
Ermittlungen bei Verdacht von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, Unterrichtung der
zustandigen Ordnungsbehérden sowie die Verkehrsiberwachung. Die Zusammenarbeit im
Rahmen dieses Kontrollplans erfolgt anlassbezogen. Im Rahmen der Verkehrsiiberwachung
erfolgen gemeinsame Kontrollen unter Bertcksichtigung der Erfordernisse dieses
Kontrollplans.

Die Zusammenarbeit zwischen Verwaltungs- und Strafverfolgungsbehdrden bei der
Bekampfung von Umweltverfehlungen ist im gemeinsamen Erlass der zustéandigen Ministerien
VIII 710/5900.6/1X 341-578.709.106 (Amtsbl. Schl.-H. 1988 S. 251 geregelt.

Bei der Kontrolle von Verbringungen von Abfallen wirken die vom Bundesministerium der
Finanzen bestimmten Zollbehérden sowie das Bundesamt fur Guterverkehr im Rahmen ihrer
bestehenden Aufgaben mit. Die Zollbehérden und das Bundesamt fir Guterverkehr arbeiten
im Rahmen ihrer Mdglichkeiten mit den zustandigen Landesbehdrden zusammen (8 11 Abs. 2
AbfVerbrG).

Die Zollverwaltung ist zustandig fur die Uberwachung des grenziiberschreitenden
Warenverkehrs in, durch und aus der Européaischen Union. Kontrollen zu Abfallverbringungen
werden von allen Zollstellen durchgefihrt. Abfertigungen zu abfallrechtlichen Ein- bzw.
Ausfuhren erfolgen bei speziell dafir befugten Zollstellen. Bei Verbringungen im
innergemeinschaftlichen Warenverkehr erfolgen Kontrollen durch mobile Kontrolleinheiten.

Bei Verdacht auf VerstoRe bzw. illegale Verbringungen informieren die Zollbehérden die
zustandigen Abfallbehérden anhand einer gemeinsam abgestimmten Handlungsanleitung.

Die Zusammenarbeit mit dem BAG erfolgt hinsichtlich der Abstimmung der Planung und
Durchfiihrung gemeinsamer Kontrollen, der gegenseitigen Unterstitzung bei Schulungen, der
Erhebung und Verwendung personenbezogener Daten zur Kontrolle von Verbringungen und
damit verbundenen Verwertungen oder Beseitigungen sowie zur Bekampfung illegaler
Verbringungen nach 8§ 9 AbfVerbrG. Weiterhin beinhaltet die Zusammenarbeit ggf. die
Mitwirkung in Bundeslander tbergreifenden und internationalen Aktionen.

Abfallrechtlich zustandige Behorden anderer Bundeslander sind nach 8§ 1la AbfVerbrG zu
beteiligen, soweit die Inhalte der Kontrollplane andere Lander betreffen.

» Ein erheblicher Anteil schleswig-holsteinischer Abfallimporte und -exporte wird Uber
den Hamburger Hafen abgewickelt. Zahlreiche Exportdienstleister haben ihren Sitz in
Hamburg. Die Abstimmung zwischen schleswig-holsteinischen und hamburgischen
Behdrden ist in den Bereichen Ahndung und ggf. Ruckfuhrung bzw. Anordnung von
alternativen Entsorgungen bereits géngige Praxis. Auch im Bereich der Kontrollen ist
gemeinsames Handeln méglich. Die Behorde fur Umwelt und Energie der Freien und
Hansestadt Hamburg wird daher beteiligt. Die Problemlage ist wahrscheinlich in allen
norddeutschen Bundesldndern a&hnlich. Eine (berregionale Abstimmung der
Kontrolltatigkeiten ist winschenswert.

» Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern haben vergleichbare
Aufgabenstellungen hinsichtlich der Uberwachung der Ostseehéfen. Ein erheblicher
Anteil skandinavischer Abfalle wird Uber die schleswig-holsteinischen und
mecklenburg-vorpommerschen Ostseehafen umgeschlagen. Haufig nutzen dieselben
skandinavischen  Abfallexporteure sowohl schleswig-holsteinische als auch
mecklenburg-vorpommersche Ostseehdfen. Die AWZ in der Ostsee wird von
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Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern verwaltet. Die Abstimmung
zwischen schleswig-holsteinischen und mecklenburg-vorpommerschen Behérden wird
beabsichtigt. Das Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-
Vorpommern wir daher beteiligt.

Die AWZ in der Nordsee wird von Schleswig-Holstein und Niedersachsen verwaltet.
Die Abstimmung zwischen schleswig-holsteinischen und niedersachsischen Behdérden
wird beabsichtigt. Das Niedersédchsische Ministerium fir Umwelt, Energie und
Klimaschutz wird daher beteiligt.
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6. Schulung des Kontrollpersonals

Die Schulung des Kontrollpersonals erfolgt im Rahmen gemeinsamer Dienstbesprechungen,
im Rahmen des Arbeitskreises Abfall und Bodenschutz, als Vorbereitungsveranstaltung zu
gemeinsamen Kontrollen sowie im Rahmen von regelmafigen Workshops zur Kontrolle von
Abfallverbringungen unter Federfiihrung der GOES mbH.
Schwerpunkte der Workshops sind folgende:

« Formale Aspekte von Dokumentation wund Transportbegleitpapieren sowie

Zulassungen, Genehmigungen und Erlaubnissen

» Erkennen und Bewerten von Abféallen

» Unterrichtung der zustéandigen Behérden

* Beweislast nach der VVA, Nachweise nach Art. 50 VVA

« Erkennen von illegalen Verbringungen, illegale Aneignung

« Erfahrungsaustausch

* Abgrenzung und Gemeinsamkeiten zu nationalen Verbringungen

* ADNR und andere angrenzende Rechtsbereiche

Es hat sich gezeigt, dass kirzere Veranstaltungen mit klar umrissenen Themen, zugeschnitten
auf die zustandigkeitsbedingten Bedirfnisse der Teilnehmer, wenn moglich in den
Dienststellen der beteiligten Behdrden sehr gut akzeptiert werden und einen optimalen
Schulungserfolg bewirken. Der Bedarf an spezifischen Schulungen ist kaum quantifizierbar.
Die Anzahl der Schulungen kann erhoht werden. Dies ist eines der Ziele dieses
Kontrollplanes. Die GOES sieht zurzeit von GroRveranstaltungen zur Schulung der
Kontrolleure ab. Ein Schulungsplan ist in Entstehung.

Bei der Zollverwaltung werden Schulungen zu Abfallverbringungen behdrdenintern in speziell
dazu eingerichteten Fortbildungslehrgangen und Workshops durchgefihrt.

Beim Bundesamt fiur Giuterverkehr werden fir die Kontrolleurinnen und Kontrolleure des
StralRenkontrolldienstes zur Anwendung und Umsetzung der abfallrechtlichen Vorschriften
regelmafig behordeninterne Seminare durchgefihrt.

15



7. Ressourcen zur Umsetzung des Kontrollplans

Die GOES halt eine hauptamtliche Inspektionseinheit ausschlief3lich fur die Kontrollen nach
AbfVerbrG und VVA vor. Die ubrigen abfallrechtlich zustandigen Behdrden im Lande halten
Inspektionspersonal im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten vor. Synergieeffekte werden genutzt.

Bei der Zollverwaltung erfolgen die Kontrollen grenziiberschreitender Abfallverbringungen im
Rahmen der tblichen Priif- und Kontrolltatigkeit.

Das BAG regelt die Durchfihrung der Abfalltransportkontrollen tber einen internen Dienstplan,
der die Abstimmung mit den weiteren abfallrechtlich zustdndigen Behdrden sowie die
Beteiligung berucksichtigt.
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umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen -
Kreislaufwirtschaftsgesetz

BImSchG Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschitterungen und ahnliche
Vorgénge - Bundesimmissionsschutzgesetz

UIG Umweltinformationsgesetz

NachwV Verordnung Uber die Nachweisfiihrung bei der Entsorgung von Abfallen
- Nachweisverordnung

LVwG Allgemeines Verwaltungsgesetz fur das Land Schleswig-Holstein
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LAbfWG Abfallwirtschaftsgesetzes far das Land Schleswig-Holstein
Landesabfallwirtschaftsgesetz

LAbfWZustvO Landesverordnung  Uber die  zustdndigen  Behérden  nach
abfallrechtlichen Vorschriften

GUKG Guterkraftverkehrsgesetz vom 22. Juni 1998 (BGBI. | S. 1485), das
zuletzt durch Artikel 492 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. |
S. 1474) geandert worden ist"

8.3. Abkilrzungsverzeichnis

IED/ IED-Anlagen

RICHTLINIE 2010/75/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES vom 24. November 2010 tber Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung)

ASYS Abfalliberwachungssystem der Lander (Software)

BAG Bundesamt fur Guterverkehr

IMPEL European Union Network for the Implementation and Enforcement of
Environmental Law

Anhang-VII- Abfalltransportdokument nach Anhang VII der VVA

Dokument

MELUR-SH Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Réaume des Landes Schleswig-Holstein

LLUR Landesamt flr Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des Landes
Schleswig-Holstein

UAB untere Abfallentsorgungsbehdrden

GOES mbH Gesellschaft fur die Organisation der Entsorgung der gefahrlichen
Abfalle — Zentrale Stelle des Landes Schleswig-Holstein fir gefahrliche
Abfalle

AWZ ausschlie3liche Wirtschaftszone der Bundesrepublik Deutschland in
Nord- und Ostsee

8.4. Abstimmung des Kontrollplanes

Nach § 1l1la AbfVerbrG sind Kontrollplane mit dem Bundesamt fir Guterverkehr sowie der
Finanzverwaltung sowie anderen Bundeslandern abzustimmen, wenn diese von den Inhalten
betroffen sind. Fir den Kontrollplan Schleswig-Holstein sind dies folgende Behérden und

Institutionen:

* Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche R&aume des
Landes Schleswig-Holstein
Stoff- und Abfallwirtschaft, Chemikaliensicherheit
Mercatorstral3e 3

24106 Kiel

e Landesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des Landes Schleswig-

Holstein

Dezernate 70, 73
Hamburger Chaussee 25
24220 Flintbek
» Arbeitskreis Abfall und Bodenschutz
Schleswig-Holsteinischer Landkreistag, Stadtetag Schleswig-Holstein
Der 1. Vorsitzende Herr Jurgen Strube
bei der Stadt Neumuinster, Fachdienst Umwelt und Bauaufsicht
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Abt. Natur und Umwelt

Grol3flecken 59

24534 Neumiinster

Landespolizeiamt Schleswig-Holstein
Muhlenweg 166

24116 Kiel

Bundesamt fir Guterverkehr

AulBenstelle Schwerin

Sachbereich 1

Bleicherufer 11

19053 Schwerin

Generalzolldirektion — Direktion VI

Verbote und Beschrankungen

Schutz der Umwelt

KrelingstralRe 50

90408 Nirnberg

Freie Und Hansestadt Hamburg

Behdrde fur Umwelt und Energie

Amt fur Umweltschutz, Abt. Abfallwirtschaft
Neuenfelder Str. 19

21109 Hamburg

Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz
Abfallwirtschaft, Altlasten

Archivstralle 2

30169 Hannover

Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie
Mecklenburg-Vorpommern

Abteilung Immissionsschutz und Abfallwirtschaft
Goldberger Strafl3e 132

18273 Gustrow
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